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Evaluierung des Gesetzes zur Starkung innerstadtischer Geschéaftsquartiere (INGE)
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft hessischer Industrie- und Handelskammern

1 Einfuhrung

Das hessische Gesetz zur Starkung innerstadtischer Geschéaftsquartiere (INGE) tritt am
31.12.2010 auler Kraft. Vorher wird das Gesetz lUberprift und evaluiert. Die hessischen
IHKs nutzen gerne die Gelegenheit, im Folgenden Erfahrungen und Vorschlage in diesen
Prozess einzubringen.

1.1 BIDs in Deutschland

Das Konzept der Business Improvement Districts (BIDs) ist in Deutschland ein sehr junges
Stadtentwicklungsinstrument. Die ersten BIDs starteten in Hamburg im Jahr 2005. Somit
kann sich eine Bewertung dieses Instruments nur auf wenige Erfahrungen stutzen. In
Hamburg bestehen derzeit 5 konstituierte BIDs, in Hessen 4 und in Schleswig-Holstein 2.
Lediglich das BID in Hamburg-Bergedorf hat bereits eine volle Laufzeit absolviert und hat
sich zum zweiten Mal konstituiert. In Nordrhein-Westfahlen, Saarland und Bremen bestehen
rechtliche Grundlagen fir BIDs. In diesen Bundesléandern sind in Kirze weitere BID-Projekte
zu erwarten. Auch in Hessen wird in verschiedenen Stadten uber die Einrichtung von
Innovationsbereichen auf der Basis von INGE diskutiert und gearbeitet.

1.2 IHKs als ein Motor der BID-Bewegung

Die IHKs haben sich auf Bundes- und Landesebene sehr frih fir die Schaffung der
rechtlichen Grundlagen zur Anwendung des BID-Konzeptes in Deutschland eingesetzt. In
einem BID-Impulskreis unter Leitung des Deutschen Industrie- und Handelskammertages
(DIHK) haben die IHKs Positionen erarbeitet und einen Austausch zwischen den einzelnen
Bundeslandern hergestellt. Der DIHK hat eine umfassende Ubersicht {iber alle BID-Initiativen
in Deutschland erstellt und gibt regelmaRig einen BID-Newsletter heraus
(www.dihk.de/inhalt/themen/standortpolitik/raumordnung/index.html). Am 23.06.2009 findet
in Hamburg ein vom DIHK BID-Impulskreis organisierter BID-Kongress statt.

In Hamburg hat die Handelskammer eine mafR3gebliche Rolle bei der Entwicklung des ersten
deutschen BID-Gesetzes gespielt. Auch in Hessen haben sich die IHKs intensiv fur das
INGE-Gesetz eingesetzt. Die IHK Giel3en-Friedberg war Initiator und Motor der INGE-
Projekte in Giel3en. Die Arbeitsgemeinschaft hessischer IHKs hat den ,Leitfaden BIDs und
INGE in Hessen" als Baustein fUr den Instrumentenkoffer im Rahmen des Férderprogramms
Aktive Kernbereiche in Hessen erarbeitet (www.aktive.kernbereiche-hessen.de).

1.3 Evaluation in einem Diskussionsprozess fortsetzen

Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, Verordnungen und Gesetze regelmalig auf den Prifstand
zu stellen. Das gewahlte Verfahren einer friihzeitigen Evaluation des INGE-Gesetzes
begrifRen wir. Wir regen an, nach dem Zusammentragen der schriftlichen Stellungnahmen
einen weiterfihrenden intensiven Dialog zur Weiterentwicklung des INGE-Gesetzes zu
fuhren. Dies kénnte im Rahmen einer Anhérung aller betroffenen Institutionen und durch
einen anschliel3enden ergebnisorientierten Workshop mit einer kleineren Gruppe erfolgen.
Hierbei kénnten die Erfahrungen bei der Einrichtung von BIDs in Hessen und anderen
Bundeslandern ausfihrlich erdrtert und daraus Ansatzpunkte fiir eine Optimierung des
Gesetzes entwickelt werden. Das INGE-Gesetz kénnte zudem mit den anderen BID-
Gesetzen in Deutschland verglichen werden. In einer Diskussion lieRen sich Vor- und
Nachteile moglicher rechtlicher Anderungen erértern, was in der Folge eine Abwégung durch
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den Landesgesetzgeber erleichtern wirde. Die hessischen IHKs bieten an, das Land bei
einem solchen Hearing intensiv zu unterstiitzen und Erfahrungen aus Hessen und anderen
Bundeslandern einzubringen.

2 Frage 1: Brauchen wir INGE?

2.1 INGE im Kontext anderer Instrumente

Das Ziel verschiedener 6ffentlicher und privater Handlungsanséatze ist der Erhalt der
Funktionsfahigkeit und die Weiterentwicklung von Innenstadten und Stadteilzentren. Von
Seiten des Landes stehen verschiedene Foérderprogramme zur Verfigung. Einen
besonderen Fokus auf die Innenstadt haben dabei der Innenstadtwettbewerb ,Ab in die
Mitte" und das neue Forderprogramm ,Aktive Kernbereiche Hessen“. ,Ab in die Mitte"
arbeitet sehr erfolgreich, aber eher punktuell. Hier werden 6ffentliche und private Partner
Uber gemeinsame Konzepte und Veranstaltungen zusammengebracht. ,Ab in die Mitte* hat
sich als Impuls fir weitere Aktivitdten im Bereich Stadtmarketing und Stadtentwicklung
bewahrt und sollte in Hessen weiter fortgesetzt werden. Das Programm ,Aktive Kernbereiche
Hessen" ist im letzten Jahr gestartet. Der Hauptfokus liegt hier auf der Erarbeitung von
integrierten Handlungskonzepten und im Anschluss auf investive Malinahmen.
Nichtinvestive Aktivitdten, wie Marketing und Management einer Innenstadt kdnnen nicht
Uber das Programm gefordert werden. Das Programm ist zunéchst beschrankt auf die
Kommunen, die in der ersten Auswahlrunde aufgenommen wurden.

Die privaten Innenstadtakteure haben lange Erfahrungen mit Aktivitaten in Innenstadten.
Handler, Dienstleister und Gastronomen haben sich in vielen hessischen Innenstadten zu
Gewerbevereinen und Werbegemeinschaften zusammengeschlossen. Teilweise gibt es
auch gemeinsame Organisationen mit der jeweiligen Stadt. Diese freiwilligen
Zusammenschliisse organisieren in der Regel Werbeaktionen und Veranstaltungen in den
Innenstadten. Viele Gewerbevereine und Werbegemeinschaften haben grof3e
Schwierigkeiten bei ihrer Arbeit, da diese meist komplett auf ehrenamtlicher Basis beruht und
haufig das Problem der sogenannten Trittbrettfahrer auftritt. Die Akquisition freiwilliger
Beitrage fir Aktivitaten ist meist sehr schwierig und arbeitsaufwéndig. Einerseits steigen die
Probleme und Herausforderungen in den Innenstadten, andererseits sind die bestehenden
privaten Organisationen meist wenig schlagkraftig. Sie stol3en sehr schnell an personelle
und finanzielle Grenzen.

INGE bietet die Moglichkeit einige dieser Liicken zu flllen. Im Vergleich zu
Stadtebauforderprogrammen sind die INGE-Akteure freier in der Auswabhl ihrer Aktivitaten.
Es sind auch nicht-investive Malinahmen (Marketing, Management etc.) moglich. INGE
muss sich auch nicht auf punktuelle MalBnahmen konzentrieren, wie dies bei ,Ab in die Mitte*
der Fall ist, sondern ermoglicht eine kontinuierliche Arbeit. Mit Hilfe von INGE stehen mehr
und gerechter erhobene finanzielle Mittel zur Durchfiihrung von MafRnahmen zur Verfligung.
Durch die Finanzierungssicherheit in einem INGE-Gebiet, kdnnen au3erdem personelle
Ressourcen produktiver eingesetzt werden und nicht, wie bei rein freiwilligen
Zusammenschlussen, fur die permanente Akquisition von Geldmitteln. Im Gegensatz zu
freiwilligen Zusammenschlissen ermoglicht INGE dartber hinaus ein wesentlich héheres
Mal an Professionalitat. INGE ist eine Moglichkeit eine umfassende Strategie fur einen
Standort zu entwickeln und dabei auch die Elemente Férderprogramme, Events und
ehrenamtliches Engagement einzubinden.

Wichtig ist dabei, dass INGE nicht die Aufgaben der 6ffentlichen Hand ersetzen kann und

darf. Die Aufgaben der ,Daseinsvorsorge" liegen weiterhin bei der jeweiligen Stadt. INGE
bietet die Mdglichkeit Gber die Grundversorgung hinaus etwas besonders zu entwickeln.
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2.2 Entstehung von INGE

Vor dem Hintergrund der zuvor beschriebenen begrenzten 6ffentlichen Instrumente zur
Aufwertung von Innenstadten und der Probleme bei den privaten Initiativen gibt es in vielen
hessischen Innenstadten einen Bedarf fur weitere Handlungsmaoglichkeiten. Der Impuls fir
das INGE-Gesetz ging von Handlern und Hauseigentiimern in der GieRener Innenstadt aus.
In der Folge haben sich die Akteure in verschiedenen Stadten mit dem Instrument INGE
beschaftigt. In einigen Stadten (Wiesbaden, Kassel, Baunatal, Frankfurt-Héchst) wurde sehr
intensiv an einem INGE-Konzept gearbeitet. In Wiesbaden und Kassel wurden Antrage zum
Erlass einer INGE-Satzung gestellt. Im intensiven Diskussionsprozess in den Quartieren
wurde jedoch festgestellt, dass der Rickhalt fur das Konzept bei den Hauseigentiimern nicht
grol3 genug war. Die Antrage wurden wieder zuriickgezogen. In diesen Fallen hat sich
gezeigt, dass die im Gesetzgebungsverfahren gedul3erten Bedenken z.B. von Haus & Grund
nicht eingetreten sind. Die betroffenen Hauseigentiimer in einem Quartier haben die
Maglichkeit die Einrichtung eines INGE-Gebiets zu verhindern, wenn sie das MalRnahmen-
und Finanzierungskonzept nicht Uberzeugt. Die INGE-Initiative steht durch die
Abstimmungsquoren vor der Herausforderung ein gutes Konzept zu erarbeiten und damit zu
Uberzeugen. Die Erfahrungen in den vier BIDs in der Innenstadt von Giel3en werden im
folgenden Kapitel dargestellt.

INGE ist kein einfaches und schnell umsetzbares Instrument. Es sollten verschiedene
Rahmenbedingungen erflllt sein, damit ein INGE-Prozess erfolgreich umgesetzt werden
kann. Die Grundlage fir den Start eines INGE-Projekts ist zundchst die Erkenntnis, dass
Aktivitaten zur Aufwertung des betreffenden Quartiers notwendig sind. Diese Einsicht sollten
maoglichst viele Akteure im Quartier haben. Hilfreich ist dabei oftmals eine Herausforderung,
die von AuRR3en auf das Quartier einwirkt, wie z.B. der Bau eines Einkaufszentrums im
Einzugsbereich. Zweite wichtige Grundlage ist das Bewusstsein, mit den eigenen Aktivitaten
auch etwas erreichen zu kdnnen. Die Investitionen in ein BID sollten sich auch 6konomisch
auf langere Sicht rentieren. Eine Steigerung oder zumindest der Erhalt der Immobilienwerte,
der Mieteinnahmen der Hauseigentimer und der Umsatze der Gewerbetreibenden sollte als
Ziel des BIDs erreichbar sein. Fur Standorte ohne wirtschaftliches Potenzial dirfte die
Akquisition von BID-Geldern sehr schwer werden. Eine BID-Initiative lebt von der
Kooperationsbereitschaft der Menschen im Quartier. In einem BID arbeiten viele Menschen
zusammen, um gemeinsam etwas zu bewegen. Die Bereitschaft vieler Akteure, Ideen,
Arbeitszeit und nicht zuletzt auch das eigene Geld einzubringen, entscheidet Gber den Erfolg
eines BIDs. Dabei werden auch Menschen bendétigt, die sich an die Spitze der Initiative
stellen und dem BID ein Gesicht geben. Von gro3er Bedeutung ist auch die Bereitschaft der
Politik und Verwaltung in der jeweiligen Stadt den BID-Prozess zu unterstitzen. Gegen die
Stadt ist es nicht mdglich ein BID umzusetzen. Die Vorbereitung eines BID-Projekts bendtigt
einige Zeit und verlangt von den Akteuren einen langen Atem. Ein BID-Projekt sollte fachlich
gut vorbereitet und intensiv diskutiert werden. In der Vorbereitungsphase kann eine
professionelle Unterstlitzung sehr hilfreich sein. Vor diesem Hintergrund l&sst es sich
erklaren, dass nur eine relativ geringe Zahl von INGE-Projekten gestartet wurde. Das gilt
auch fur alle anderen BID-Projekte in Deutschland. Dort wo die ersten Hirden gemeistert
wurden, hat sich die besondere Leistungsféahigkeit des Instruments BID / INGE gezeigt.

Die hessischen IHKs waren an vielen Diskussionen Uber die Anwendung des Instruments
INGE in den jeweiligen Stadten beteiligt. An vielen Standorten hat man nach kurzer Zeit
festgestellt, dass die Rahmenbedingungen zur Einrichtung eines BIDs nicht vorhanden sind.
Vielfach hat die Diskussion Gber INGE dennoch etwas bewirkt. Zum einen haben sich die
Akteure intensiv mit ihrer Innenstadt auseinander gesetzt. Zum anderen wurde die Anregung
aufgegriffen, die Hauseigentimer starker in die Initiativen zur Aufwertung der Innenstadt
einzubinden. Somit konnten bestehende freiwillige Zusammenschlisse gestéarkt werden.
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2.3 INGE in GielRen

2.3.1 Grundlagen

In GieRen wurden insgesamt vier Innovationsbereiche mit Hilfe von INGE gebildet. Dabei
handelt es sich um die Innovationsbereiche (im Folgenden kurz BID genannt) Seltersweg,
Theaterpark, Katharinenviertel und Marktquartier. Griindungsdaten waren der 01.10.2006
(BID Seltersweg) bzw. der 01.01.2007 (BIDs Theaterpark, Katharinenviertel und
Marktquartier). Nach einer Laufzeit von rund zweieinhalb Jahren und der teilweisen
Umsetzung der Malinahmenplane lassen sich bereits jetzt Rickschlisse auf die Wirkung
von INGE in den Quartieren ziehen. Veranderungen kdénnen in folgenden Bereichen
beobachtet werden:

2.3.2 Stabilisierung des Einzelhandelstandorts

Mafgeblicher Anlass zur Einrichtung der Giel3ener BIDs war die Erdffnung eines

innerstadtischen Shoppingcenters in Randlage. Die langfristige Sicherung des gewachsenen

Einzelhandels ist daher ein Kernthema in der Arbeit der BIDs. In der Hinsicht konnten bereits

klare Erfolge erzielt werden. Folgende Entwicklungen untermauern das:

e Seit der Einrichtung der Innovationsbereiche hat die Zahl der Betriebe mit wenig
hochwertigen Warensortimenten abgenommen. Besonders in den BIDs Seltersweg und
Theaterpark haben sich Einzelhandelsbetriebe mit qualitativ hochwertigem Angebot
angesiedelt. Dabei handelt es sich zum Teil um Filialisten, die bekannte und etablierte
Marken vertreiben.

e Die Leerstdnde haben deutlich abgenommen. Allein im BID Seltersweg konnten drei
Ladenlokale mit bis zu 4.000 gm Verkaufsflache pro Einheit neu vermietet werden.

¢ Hochwertige Filialisten nehmen die gewachsenen Lagen von Giel3en als attraktiven
Einzelhandelsstandort wahr. Auch groR3e Investitionen werden nicht gescheut, wie ein vor
kurzem abgeschlossener, aufwandiger Umbau von zwei Geschéftsgebauden zeigt. Der
Investor hat im Vorfeld der Bautétigkeit signalisiert, dass ihm die Einrichtung von
Innovationsbereichen das notwendige Vertrauen in den Standort vermitteln konnte.

e Jeder Innovationsbereich hat ein scharf definiertes Profil, das auch nach aufRen
kommuniziert wird. Fir die Kunden ist so erkennbar, welcher Innovationsbereich welche
Einzelhandels- und erganzenden Angebote bereit halt.

2.3.3 Immobilienwirtschaftliche Effekte

Im Jahr 2008 konnten in GielRen laut einer Studie von Kemper’s JonesLangLassalle
herausragende Ergebnisse hinsichtlich der Mieteinnahmen erzielt werden. In der Toplage
(Teile des Selterswegs) kdnnen monatliche Mieteinnahmen von tber 80 Euro pro
Quadratmeter generiert werden. Das ist der hochste Wert, den eine deutsche Stadt mit
weniger als 100.000 Einwohnern 2008 erreicht hat. Betrachtet man dazu die verringerte
Anzahl der Leerstdnde und die damit verbundene Reduktion von Mietausfallen, fihrt die
Einrichtung von Innovationsbereichen zu wirtschaftlichen Vorteilen fir die 6rtlichen
Eigentiimer. Auch wenn noch keine Evaluierungen dazu vorliegen, kann man trotzdem
beobachten, dass das Gesetz zur Starkung von Geschaftsquartieren seinen Zweck zur
Sicherung und ggf. sogar Steigerung der Immobilienwerte in Giel3en erflillt. Die Abgabe ist
eine Investition in den Standort.

2.3.4 Stadtpolitische Aspekte und Professionalisierung des privaten Engagements

Die Einrichtung von Innovationsbereichen hat zur Starkung der Position von Eigentimern
und Handlern im stadtpolitischen Geschehen gefiihrt. Auf der einen Seite werden die
privaten Akteure in der Innenstadt von der Politik und Verwaltung starker wahrgenommen
und in Entscheidungsprozesse eingebunden. Auf der anderen Seite haben die privaten
Akteure durch ihre jetzt institutionalisierte Zusammenarbeit eine Position erlangt, in der sie
besser Forderungen an die Stadt stellen kénnen. Welche Auswirkungen das hat, lasst sich
am besten am Beispiel der Giel3en Marketing GmbH ablesen. An der 2008 konstituierten
Gesellschaft halten die Aufgabentrager aller vier Innovationsbereiche Anteile (insgesamt 29
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Prozent). Weiterer Anteilseigner ist unter anderem die Stadt Giel3en (mit 51 Prozent
Anteilen). Die Eigentimer und Einzelhandler haben hier die Mdglichkeit auf mehr als nur
informeller Basis Uber die die Innenstadt betreffende Vermarktung und Veranstaltungen
mitzubestimmen.

Darlber hinaus beschéftigen drei der BIDs einen Geschaftsfiihrer oder Quartiersmanager
zur Umsetzung der MaRnahmen. Hinter den MalRBnahmen stehen professionell erstellte
Konzepte, in denen eine Gesamtstrategie fur den jeweiligen Standort entwickelt wurde.

2.3.5 Fazit INGE in GielRen

Die Ziele, die das Gesetz sich gesetzt hat, werden in Giel3en allesamt erfillt. Eine
Attraktivitatssteigerung der Innenstadt fur die Kunden wird durch die Mal3nhahmen sichtbar.
So konnten beispielsweise in den Punkten Sauberkeit, Sicherheit und Gestaltung deutliche
Verbesserungen erzielt werden. Die Sicherung und eventuell sogar Steigerung von
Immobilienwerten lasst sich wie bereits oben beschrieben bereits jetzt ablesen. Auch die
Position gegenliber Stadtverwaltung und —politik hat sich fir die Eigentiimer und
Unternehmen in der Innenstadt verbessert, ohne dass die Stadt jedoch ihre hoheitlichen
Aufgaben vernachléassigen wirde. Der organisatorisch und inhaltlich weite Spielraum
ermoglicht den Giel3ener BIDs jeweils individuell zugeschnittene MalRnahmen zu ergreifen.
Insgesamt lassen sich die Erfahrungen aus den Giel3ener BIDs als sehr positiv beschreiben.
Ein Fortfuhren nach dem Ende der Laufzeit wird gewtiinscht.

2.4 Perspektiven fur INGE

Das neue Foérderprogramm ,Aktive Kernbereiche Hessen" bietet die Mdglichkeit INGE-
Initiativen zu férdern und zu unterstitzen. In den Forderantragen der aufgenommenen
Stadte und Gemeinden wurde in einigen Fallen die Unterstitzung von INGE-Prozessen in
den jeweiligen Stadten genannt.

Die Stadt Offenbach wurde in das Férderprogramm ,Aktive Kernbereiche* aufgenommen.
Aktuell wird ein Integriertes Handlungskonzept als Basis fur die weitere Ma3nahmen erstellt.
Eine grol3e Rolle wird dabei eine bestehende Initiative von Handlern und Hauseigentimern
spielen. Diese Gruppe arbeitet seit einiger Zeit an einem Konzept zur Einrichtung eines
INGE-Gebiets in der Offenbacher Innenstadt. Die Grundziige eines Malinahmenkonzepts
wurden entwickelt. Die Hauseigentiimer wurden Uber Veranstaltungen und Informationen
eingebunden. Mit Aufnahme in das Forderprogramm haben sich die Rahmenbedingungen
fur die INGE-Initiative erheblich verbessert. Die Moderation des INGE-Prozesses durch
einen erfahrenen Moderator wird teilweise durch das Foérderprogramm finanziert. Die
Kombination von Foérdermitteln und INGE-Beitragen bietet die Moglichkeit ein breites
Spektrum von investiven und nichtinvestiven Mal3nhahmen umzusetzen. Somit ist es maglich,
sowohl Investitionen in den offentlichen Raum als auch Marketing- und
Managementaktivitdten zu einem Gesamtkonzept zu verbinden. Zudem werden ber den
INGE-Prozess die privaten Akteure intensiv in das Gesamtprojekt eingebunden. Die
Umsetzungschance fiir ein INGE-Projekt in der Innenstadt von Offenbach schéatzen wir sehr
hoch ein.

Auch in kleineren Stadten und Stadtteilzentren wird Uber die Anwendung des INGE-
Konzeptes nachgedacht. Aktuell gibt es Uberlegungen zum Beispiel im Stadtteilzentrum ,Alte
Linde" in Heusenstamm ein INGE-Projekt zu starten. Hier gilt es im Vergleich zu den
Erfahrungen in GielRen ein relativ einfaches und schlankes Verfahren zu entwickeln.
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2.5 Zusammenfassung zu Frage 1

e ,Ab in die Mitte" und ,Aktive Kernbereiche" sind wichtige und erfolgreiche /
erfolgversprechende 6ffentliche Instrumente. Deren Wirkung ist allerdings zeitlich,
raumlich und inhaltlich begrenzt. INGE bietet die Méglichkeit eine umfassende Strategie
fur ein Quartier zu entwickeln und erganzt diese Instrumente.

¢ Private Initiativen in Innenstadten stofRen in ihrer Arbeit schnell an personelle und
finanzielle Grenzen. Die Diskrepanz zwischen Problemstellung in den Innenstadten und
der Leistungsfahigkeit der privaten Initiativen fihrt zu Frust und Demotivation bei den
privaten Akteuren. INGE kann zu mehr Professionalitat, Produktivitat und Motivation
beitragen.

e Die erfolgreichen INGE-Projekte in Giel3en haben gezeigt, dass mit diesem Instrument
vieles bewegt werden kann. Die INGE-Projekte, die abgebrochen bzw. zuriickgestellt
wurden, haben gezeigt, dass INGE kein Selbstlaufer mit Zwangsverpflichtung ist,
sondern INGE nur mit guten Konzepten und groRer Uberzeugungskraft funktioniert.

¢ INGE hat auch auRerhalb von konkreten Projekten bewirkt, dass Hauseigentiimer starker
in Innenstadtprojekte eingebunden werden.

¢ In der Stadt Offenbach wird an einem erfolgversprechenden INGE-Projekt gearbeitet.

e Auch in kleineren Stadten und Stadtteilzentren sind INGE-Projekte in der Diskussion.

2.6 Antwort auf Frage 1

Ja, wir brauchen weiterhin INGE in Hessen! Das INGE-Gesetz ist ein wichtiges Instrument
im Instrumentenkasten zur Aufwertung der hessischen Innenstéadte. Kein anderes Instrument
spricht so direkt die Hauseigentiimer an und bietet soviel Potenzial zur Aktivierung von
Eigeninitiative. Durch INGE kann eine umfassende Strategie entwickelt und durch eine feste
Finanzierungsgrundlage kdnnen vielfaltige Malinahmen umgesetzt werden. Die hessischen
IHKs pléadieren deshalb fir den Erhalt des INGE-Gesetzes.

3 Frage 2: Was sollte an INGE geandert werden?

3.1 Grundsatzliche Anforderungen an das Gesetz

Wie bereits im ersten Abschnitt dargestellt, schlagen wir vor, in einem Workshop mégliche
Anderungen am INGE-Gesetz zu diskutieren. Bereits im Gesetzgebungsprozess hat Hessen
sehr stark von den Erfahrungen und der Vorarbeit aus Hamburg profitiert. Neue Erfahrungen
in weiteren Bundeslandern kénnen bei einer Uberarbeitung des Gesetzes hilfreich sein.

Aus unserer Sicht sollten sich mégliche Anderungen an folgenden allgemeinen

Anforderungen orientieren:

e Einfach
Die Einrichtung eines BIDs birgt viele Anforderungen und rechtliche Fragen. Das Gesetz
muss weiterhin einfach strukturiert und leicht verstéandlich sein.

e Rechtssicher
Bereits im Gesetzgebungsprozess in Hamburg und in der Folge in Hessen, wurde der
Rechtssicherheit des Gesetzes aber vor allem auch der INGE-Satzungen hohe Prioritat
eingeraumt. Die Gefahr von rechtlichen Auseinandersetzungen in INGE-Gebieten ist
vorhanden. Anderungen am Gesetz missen vor dem Hintergrund der Rechtssicherheit
betrachtet werden.

e Flexibel
Das Gesetz bietet eine grol3e Flexibilitat bei der Anpassung an Ortliche Gegebenheiten.
Bei einigen Regelungen besteht die Mdglichkeit die Flexibilitat weiter zu erhéhen.
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3.2 Ansatzpunkte fur Korrekturen

3.2.1 Abgabenpflicht

Die Abgabenpflicht nach dem INGE-Gesetz trifft alle Eigentimer in einem Gebiet. Hauptziel
des Gesetzes und der meisten INGE-Initiativen ist die Starkung der wirtschaftlichen
Funktionen (Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen) eines Quartiers. Hier kann es zu
Interessenskonflikten zwischen Gewerbe und Wohnen kommen. Die Abgabenpflicht fur
Wohneigentiimer hat in der Praxis in Giel3en zu erheblichen Schwierigkeiten gefihrt. Im BID
Katharinenviertel waren viele Wohnungseigentiimer betroffen. Da sich die Aktivitdten des
BIDs vorrangig auf die Geschaftsfunktion beziehen, sahen die Eigentiimer keinen Nutzen fur
sich. Zur Vermeidung eines langwierigen Streits hat man eine auf3ergerichtliche Einigung
erzielt. Fur das BID Katharinenviertel ergeben sich daraus finanzielle Einbuf3en, durch die
das MalRnahmen- und Finanzierungskonzept nicht mehr in der urspriinglich geplanten Form
umgesetzt werden kann. Eine hauptamtliche Geschéftsfihrung kann derzeit aus finanziellen
Grunden nicht eingesetzt werden. Die aufwéndige und kontinuierliche Arbeit, die ein BID
erfordert, muss ehrenamtlich bewaltigt werden. Der Umgang des Gesetzes mit
Wohneigentum stellt flir Innovationsbereiche einen erheblichen Unsicherheitsfaktor dar. Hier
mussten im Rahmen des Workshops Lésungen entwickelt werden.

Auch die alleinige Abgabenpflicht der Hauseigentiimer wird haufig diskutiert und kritisiert.
Hier musste dariiber diskutiert werden, ob und ggf. wie gewerbliche Mieter ein INGE-Projekt
mitfinanzieren und somit auch mitbestimmen kénnen.

3.2.2 Umlageschlissel

Alleinige Grundlage fur die Berechnung der individuellen Anteile an der Gesamtfinanzierung
der INGE-Malinahmen ist der Einheitswert der Immobilien. Dieser Wert birgt verschiedene
Probleme. Er ist flachendeckend fur ein Quartier nicht 6ffentlich zuganglich. In der
Initialphase liegt deshalb der Wert meist nicht vor, sodass eine Kalkulation des INGE-
Budgets und der individuellen Belastungen nur schwer méglich sind. Aus unserer Sicht
spricht nichts gegen eine anonymisierte Weitergabe der Einheitswertsumme. Zudem sind in
der Praxis die Grundlagen fir die Ermittlung der Einheitswerte oft intransparent. Die BID-
Gesetzgebungen in anderen Bundeslandern haben mittlerweile auch andere
Berechnungsparameter zugelassen. Hier kdnnte man im Rahmen des Workshops auf die
dortigen Erfahrungen zurtickgreifen. Grundséatzlich gilt jedoch, dass der Umlageschlissel
rechtssicher und gerecht sein muss.

3.2.3 Abgabenhothe

Die Hohe der INGE-Abgabe fur den einzelnen Eigentimer ist auf 10 Prozent der
Einheitswertsumme begrenzt. Dieser Wert geht auf die urspriingliche Gesetzgebung in
Hamburg zuriick. Dabei hatte sich der Gesetzgeber an der Situation im Gebiet ,Neuer Wall*
in Hamburg mit relativ hohen Einheitswerten orientiert. In vielen anderen Standorten liegen
diese Einheitswerte deutlich niedriger, sodass auch ein mogliches INGE-Budget stark
begrenzt ist. Die Maximalbelastung liegt daher auch weit unter den Méglichkeiten einer
Abgabenerhebung nach KAG. Grundlegende Impulse, wie z.B. eine bauliche Umgestaltung,
sind nur begrenzt méglich. Unter welchen Rahmenbedingungen eine Erhéhung des
Maximalbetrags madglich ist, ware zu diskutieren.

3.2.4 Adressweitergabe

Die Initialphase eines INGE-Prozesses ist relativ komplex und arbeitsaufwandig. Diese
Komplexitat hat wahrscheinlich dazu gefuhrt, dass nur eine geringe Anzahl von Initiativen
Uber das Stadium der Initialphase hinaus gekommen sind. Die Voraussetzung fur eine
erfolgversprechende INGE-Initiative ist die Ansprache und Beteiligung der Hauseigentiimer.
Leider unterliegen die Namen und Anschriften aller Eigentiimer in einem Gebiet formal dem
Datenschutz. Eine gezielte Ansprache der Hauseigentimer durch die INGE-Akteure ist ohne
Adressdaten nicht mdglich. Das INGE-Gesetz ermdglicht bisher die Adressweitergabe erst
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nach Antragstellung. Dies ist in vielen Fallen jedoch zu spat. Zusammen mit der Weitergabe
der Einheitswerte sollte eine pragmatische Losung gefunden werden.

3.3 Antwort auf Frage 2

Es gibt in einigen Bereichen Ansatzpunkte fir eine Optimierung des INGE-Gesetzes. Bei der
Suche nach Lésungen missen Vor- und Nachteile, vor allem auch in Bezug auf die
Rechtssicherheit von Regelungen, abgewogen werden.

4 Fazit

Das Instrument INGE sollte aus Sicht der hessischen IHKs erhalten und weiterentwickelt
werden. Erste Ansatzpunkte fir eine Optimierung haben wir in der Stellungnahme
aufgezeigt. Weitere Ansatzpunkte kénnten sich im weiteren Diskussionsprozess ergeben.
Wir stehen fir einen solchen konstruktiven Austausch gerne zur Verfigung.

Offenbach am Main, 28.05.2009
Frank Achenbach (Arge hessischer IHKs), Jessica Volke (IHK Giel3en-Friedberg)

Ansprechpartner fir Rickfragen
Arbeitsgemeinschaft hessischer IHKs
Federfuhrung Raumordnung / Stadtentwicklung
IHK Offenbach am Main

Frank Achenbach

Frankfurter StrafRe 90

63067 Offenbach Am Main

Tel. 069 8207-247

E-Mail achenbach@offenbach.ihk.de
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